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Abstract

Cinco anos después de la crisis de les refugiades, la Unién Europea (UE) ha decidido
cambiar su politica migratoria. Hacia falta una pandemia mundial y un incendio
devastador en el campamento de Moria para que Europa tomase una decision importante
bajo presién. El 23 de septiembre de 2020, la Comisién Europea presenté el nuevo Pacto
sobre Migracién y Asilo que marcara una nueva era en la proteccion del asilo en la UE. El
Reglamento Dublin III sera sustituido por un nuevo enfoque que combina la solidaridad y
la responsabilidad. Es un déja vu en las politicas de migraciéon de la UE que han estado
luchando para hacer frente a una crisis de migracion durante los tlltimos cinco anos.

El Pacto sobre la Migracion y el Asilo: Por qué la UE decidi6é cambiar sus politicas de asilo y migracioén.
GROW - Generation for Rights Over the World

/9 N



Generation for Rights Over the World

Cinco aios después de la crisis de les refugiades, la UE decidié cambiar sus politicas.

A primeros de septiembre de este afo, la presidenta de la Comisiéon Europea, Ursula von der Leyen, ha
manifestado un gran interés en la abolicién del reglamento Dublin III y en el establecimiento de nuevos
mecanismos de solidaridad que combinan la solidaridad y la responsabilidad en toda la UE.

El 23 de septiembre de 2020, la Comisiéon Europea presento el nuevo pacto sobre la migracion y el asilo
que declara una nueva era en la proteccion del asilo en la UE. El reglamento de Dublin III fue sustituido
por un nuevo enfoque que combina la solidaridad y la responsabilidad, palabras que ya hemos oidas
antes en otros intentos de politicas de migraciéon de la UE, como el pacto entre la UE y Turquia que
resulto ser un fracaso en la practica.

La proteccion internacional de asilo esta regulada en la UE por el Sistema Europeo Comin de Asilo
(SECA), que tiene por objeto ofrecer a les solicitantes de asilo en Europa un estatuto coherente, unificado
y armonizado y un grado igual de protecciéon en toda la Unién Europea. El cuerpo legislativo incluye
cinco textos principales que se refieren a los criterios, el procedimiento, las politicas de acogida, el
reglamento de Dublin III votado en 2013 y el reglamento EURODAC'.

El reglamento Dublin III, que forma parte del SECA, establece estrictamente que el solicitante de asilo
sblo puede solicitar y recibir protecciéon internacional de asilo en el primer pais de la UE en el que haya
entrado. Este esquema presiona a los paises fronterizos de la UE, convirtiéndolos en receptores casi
exclusivos de les solicitantes de asilo. Por lo tanto, el texto tiene un defecto de principio, ya que delega
claramente la responsabilidad de acoger y proteger a las personas desplazadas a los paises fronterizos de
la UE>.

Otras politicas de migracion que reflejan la misma falta de solidaridad son el acuerdo entre la UE y
Turquia establecido en 2016 para hacer frente a la crisis de les refugiades y regular la migracion ilegal. En
la practica, el acuerdo presentaba numerosos defectos, principalmente en lo que respecta al presupuesto
y la viabilidad de los principios acordados?®.

La preocupaciéon comun con respecto al acuerdo UE-Turquia y el reglamento de Dublin III es su
viabilidad y su eficiencia a largo plazo. En la practica, el reglamento de Dublin III demostrd
incoherencias que presionaron a ciertos paises como Italia y Grecia, incapaces de sostener esa
responsabilidad sin la solidaridad de otros paises de la UE.

De hecho, como el Mediterraneo y el Mar Egeo son las rutas preferidas de les migrantes y les solicitantes
de asilo, Italia y Grecia son los paises con mayor nimero de entradas en sus territorios segun las tltimas

! Eurodac es un sistema de informacion establecido para la comparacion de las huellas dactilares de les solicitantes de asilo y les
inmigrantes ilegales con el fin de aplicar el Convenio de Dublin para determinar el Estado responsable del examen de una
solicitud de asilo.

OFPRA, (2016). Qu'est-ce que le RAEC ? OFPRA. [online] Available at:
[Accessed 8 November 2020].

2 El Parlamento Europeo y el Consejo Europeo, 'Reglamento Dublin III', N° 604-2013, 26 de junio de 2013.

3 Debuté en 2016 después de la crisis de les refugiades de 2015, el acuerdo entre la UE y Turquia se presenté como una
cooperacion entre la UE y Turquia para compartir la responsabilidad de la crisis y al mismo tiempo combatir la migracion ilegal.
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estadisticas de la OIM?*. El ano pasado, Grecia fue el principal pais de entrada de migrantes en Europa,
con 16.000 migrantes de enero a julio de 2019. Este afio, de enero a marzo de 2020, las cifras han
seguido aumentando y la pandemia mundial de COVID-19 ha empeorado la situacion en el pais®.

Los paises fronterizos tuvieron que hacer frente a una presion desproporcionada debido al reglamento de
Dublin III y al acuerdo entre la UE y Turquia, que dio lugar a la saturacién de los centros y campamentos
de detencion administrativa en las islas griegas e italianas.

Dado que el reglamento III de Dublin dispone que el primer pais de acogida del solicitante de asilo es el
responsable de su solicitud, los Estados miembros de la UE han estado devolviendo a les solicitantes de
asilo a paises, que en la mayoria de los casos son paises fronterizos como Italia y Grecia.

Grecia se encuentra en la primera linea de la crisis, limitrofe con Turquia, y el Mar Mediterraneo. Esta
ubicacion ha puesto al pais bajo una abrumadora presion migratoria, enfrentando una crisis econémica
sin precedentes en el pais. En 2011, en el caso M.S.S. vs. Bélgica y Grecia, el TEDH ha identificado serias
deficiencias en las condiciones de recepcion de les solicitantes de asilo y en los procedimientos de asilo en
Grecia®.

Los hechos de este caso se referian a un solicitante de asilo afgano quien, desde Kabul, habia huido en
2008 y entr6 en la UE por de la frontera griega. Luego viaj6 a Bélgica para solicitar asilo. Las autoridades
belgas le devolvieron a Grecia en junio de 2009, en virtud del reglamento Dublin III, que consideraba a
Grecia el Estado miembro responsable del examen de su solicitud de asilo. En Grecia, fue detenido en
condiciones insalubres antes de perder el apoyo material y vivir en la calle.

Este caso trataba de la compatibilidad del Reglamento de Dublin III con el Convenio Europeo de
Derechos Humanos, en lo que respecta a los traslados a Grecia en virtud de dicho Reglamento. El
demandante alegd que Grecia habia violado el articulo 2 que establece el derecho a la vida, el articulo 3
que prohibe les tratos o penas inhumanes o degradantes y el articulo 13 que garantiza el derecho a un
recurso efectivo.

El razonamiento del Tribunal se referia a las responsabilidades de Bélgica y Grecia de cumplir con el
articulo 13, y el articulo 3.

4 OIM. (2020). Arrivées De Migrants En Europe Par La Méditerranée En 2020 : 4 432 ; Décés En Mer : 68. Organisation
internationale pour les migrations. [online] Available at:

[Accessed 8 November 2020].

5 InfoMigrants. (2020). La Grece Redevient Le Premier Pays D'entrée Des Migrants En Europe. InfoMigrants. [online] Available
at:

[Accessed
8 November 2020].

® ECtHR - M.S.S. v Bélgica y Grecia [GC], Solicitud No. 30696/09.

El Pacto sobre la Migracion y el Asilo: Por qué la UE decidi6é cambiar sus politicas de asilo y migracion.
GROW - Generation for Rights Over the World

3/9

aly


https://www.iom.int/fr/news/arrivees-de-migrants-en-europe-par-la-mediterranee-en-2020-4-432-deces-en-mer-68
https://www.infomigrants.net/fr/post/18388/la-grece-redevient-le-premier-pays-d-entree-des-migrants-en-europe

Generation for Rights Over the World

El Tribunal ha determinado que Grecia viol6 el articulo 3 debido a las condiciones de vida del
demandante. La situacién del demandante era particularmente grave, ya que iba desde la extrema
pobreza (incapaz de acceder a las necesidades bésicas como la alimentacidn, la higiene o el alojamiento)
hasta factores adicionales como el miedo y la inseguridad permanentes. El razonamiento del Tribunal se
referia al hecho de que esta situacion la viven muchos solicitantes de asilo en toda Europa. Sin embargo,
la situacion del solicitante podria haberse aliviado si su solicitud hubiera sido examinada con prontitud.

El Tribunal dictamin6é que trasladando al solicitante a Grecia, Bélgica lo expuso a sabiendas a una
detencion y condiciones de vida degradantes en violacion del articulo 3 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos. Esta decision impulso a los Estados miembros a detener los traslados de Dublin IIT a
Grecia. Sin embargo, en 2016, la Comisién Europea inst6 a Grecia a reanudar la acogida en Dublin III a
pesar del pico de la crisis de les refugiades.

Es evidente que algunos paises de la UE se enfrentan a mas presion que otros en relacion con la crisis de
les refugiades. El sistema de asilo de Grecia parece haberse venido abajo en los tltimos afos, con la
creacion de puntos calientes en sus islas que acogen a mas personas de las que pueden soportar.

La Agenda de Migracion de mayo de 2015 proporciono la idea de “hotspots”. El principio consiste en
establecer un servicio de apoyo operacional coordinado en un Estado Miembro para ayudar a hacer
frente a las llegadas masivas. Los hotspots aprobados por el Consejo Europeo tienen por objeto aplicar
programas de reasentamiento y reubicacion. El plan tiene por objeto mejorar la seguridad y el
cumplimiento de la ley mediante controles de seguridad sistematicos e integrados. Como resultado, un
Estado Miembro que se enfrenta a la presion migratoria puede solicitar el establecimiento de un
hotspot’.

Este enfoque nuevo e historico de la estrategia de migracion de la UE presenta una politica de naturaleza
ambigua. De hecho, la UE no ha proporcionado instrumentos juridicos para regular los puntos
conflictivos. Estdn regulados por una responsabilidad compartida entre varias agencias bajo la
supervision de la Comisién Europea: Frontex®, la Oficina Europea de Apoyo al Asilo (EASO)®, Europol™ y
la Agencia de Derechos Fundamentales de la UE".

En principio, en virtud de la ley griega de asilo que regula los hotspots, la detencidn se limita a tres dias
para identificar a les migrantes. Sin embargo, esta detenciéon podria extenderse a 25 dias. Estas
disposiciones atn no se han adoptado, ya que estan en suspenso debido a los cambios en las politicas

7 NEVILLE, D. SY, S. and RIGON, A. (2016). On The Frontline: The Hotspot Approach To Managing Migration - Think Tank.
Europarl.europa.eu. [online] Available at:

[Accessed 8
November 2020].

8 Agencia Europea para la Gestion de la Cooperacion Operativa en las Fronteras Exteriores.

9 Agencia establecida por el Reglamento 439/2010 de la UE para promover la cooperacion de los Estados miembros en materia
de asilo, reforzar la aplicacion del sistema europeo comun de asilo y apoyar a los Estados miembros que se encuentren bajo
presion.

© Agencia de Prevencion del Delito de la UE.

" Asesoramiento independiente y experimentado a los responsables de la toma de decisiones europeas y nacionales, para
ayudarles a orientar los debates y las politicas de la UE hacia los derechos fundamentales.
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griegas como resultado del acuerdo entre la UE y Turquia. De hecho, en realidad, todos les migrantes son
detenidos en los puntos calientes durante todo el proceso de asilo*.

Muchas ONGs califican a los puntos calientes griegos en islas como Lesbos, Samos y Kos como prisiones
al aire libre donde las personas que llegan son detenidas hasta que se resuelva su destino. Las
condiciones en estos hotspots empeoran afio tras afio como muestran los informes del Comité
Internacional de la Cruz Roja y de Médicos sin Fronteras. Estos ultimos advirtieron sobre una
emergencia médica en los campos que albergan mas de su capacidad original. Médicos sin Fronteras
testific6 que a principios de 2020, las autoridades publicas griegas se negaron a tratar médicamente a la
nifez gravemente enferma del campamento de Moria en Lesbos®. Se dice que las condiciones de vida en
el campamento son inhumanas y constituyen una completa violaciéon del derecho internacional y de la
Convencién sobre les Refugiades. Segin Médicos sin Fronteras, en septiembre de 2019, el campamento
que tiene capacidad para albergar a 3.000 personas albergaba a 13.000".

Con la pandemia de COVID-19, la situacion es mas urgente que nunca. En una época en que las personas
estan sometidas a confinamiento y aislamiento, les migrantes de las islas griegas no tienen la opciéon de
autoaislarse debido al hacinamiento de los campamentos en les que tienen que sobrevivir. La sociedad
civil ha instado a la Unién Europea a reaccionar y a evacuar los puntos conflictivos de Grecia, en interés
de les nifes, las familias, las mujeres y los hombres que alli se encuentran. La ayuda humanitaria se ha
reducido sustancialmente debido a la pandemia, asi como, por lo tanto, debido a las restricciones
gubernamentales. Aunque Grecia es uno de los paises que més ha logrado controlar la pandemia de
COVID-19 con una curva nivelada antes de lo previsto, les migrantes siguen estando sujetes a
condiciones precarias, lo que pone en peligro su salud y su vida.

Durante cinco afios, la UE fue incapaz de controlar la crisis de les refugiades. La situacion se ha
complicado, ya que los estados miembros limitrofes han llegado a la saturacion.

Los devastadores incendios en el campo de Moria en Grecia el pasado mes de septiembre han empujado
a la UE a actuar con rapidez y a sugerir nuevas estrategias y politicas para actuar sobre la crisis de les
refugiades. El nuevo mecanismo promete establecer una regulacion sostenible del asilo y la migracién

2 AIDA - ECRE. (2016). Greece: Asylum Reform In The Wake Of The EU-Turkey Deal. Asylum Information Database.
Asylumineurope.org. [online] Available at:
[Accessed 8 November 2020].

3 MSF, (2020). A Lesbos, les autorités grecques refusent de soigner des enfants gravement malades. Médecins sans frontiéres.
[online] Available at:

[Accessed 8 November 2020].

4 MSF, (2020). Covid-19: L’Evacuation des camps grecs est urgemment nécessaire. Médecins Sans Frontiéres (MSF). [online]
Available at:

[Accessed 8 November 2020].
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poniendo la solidaridad y la cooperacion en el centro de los procedimientos. La nueva agenda incluye
cuatro puntos principales':

Primero, el pacto trata de desplegar procedimientos més eficientes y rapidos en las fronteras europeas.
La Comision de la UE propuso que se introduzcan nuevos procedimientos de verificacién e identificacion
directamente en las fronteras de la UE. Con ello se estableceria un primer proceso de verificacion para
evaluar e identificar a toda persona que llegue a la frontera de la UE sin autorizacion. Este escrutinio
consistiria en un control de seguridad, salud y huellas dactilares y su grabacion en la plataforma
EURODAC. El objetivo es filtrar instantaneamente y orientar a les solicitantes hacia el procedimiento de
asilo adecuado. La Comision de la UE afirma que es en ese momento de filtrado cuando se tomara la
decision de conceder el asilo®®. Esto presenta una perspectiva peligrosa en la proteccion del derecho de
asilo y el derecho a un acceso adecuado al procedimiento garantizado por la Convencion de Ginebra.
¢Pasaremos de un procedimiento lento e ineficaz a uno precipitado e inadecuado?

El principal objetivo del pacto es centrarse en la solidaridad y el reparto de responsabilidades entre los
Estados miembros de la UE. Después de la regulacion Dublin III, la UE parece haber aprendido una
leccion. Dicho reglamento ha demostrado ser divisorio para los Estados miembros de la UE. El Nuevo
Pacto sobre la migracion y el asilo promete un reparto equitativo de la responsabilidad y la solidaridad
entre los Estados miembros de la UE. Se instara a los Estados a que actien de manera solidaria en
tiempos de crisis. La carga debe ser compartida equitativamente, y se esperara una contribucion flexible
de los estados miembros para ayudar con la crisis en maltiples situaciones".

Finalmente, la Comision de la UE fomentara las asociaciones entre los Estados miembros de la UE para
ayudarles a superar la crisis en unidad. El nuevo Pacto sobre la migracion y el asilo presentara un nuevo
marco juridico que serd pertinente y comun a los Estados miembros de la Union Europea. El Pacto
sugiere una estructura comun sobre migraciéon y asilo que estableceria asociaciones para atraer la
migracién e integracion de talentos'. Se trata de un enfoque integral del asilo que promueve la
cooperacion entre los Estados Miembros.

El siguiente paso de la UE es trabajar en un nuevo marco juridico y poner en marcha el nuevo pacto.
Fueron necesarios cinco anos de desigualdades y violaciones de los derechos humanos para que la UE
actuase ante el fracaso de las politicas de asilo. Este proceso llevara tiempo mientras los campamentos y
centros de detencion administrativa sigan saturados y excedan su capacidad. Los ultimos
acontecimientos sin antecedentes han tenido un enorme efecto sobre la politica de migracion dela UEy
su estrategia de cooperacion. Por consiguiente, la decision de la UE de considerar otra forma de abordar
la crisis mediante el fortalecimiento de la cooperacion y la solidaridad y de construir un nuevo capitulo
en la historia de su politica de migracion parece ser oportuna y muy necesaria. El nuevo Pacto sobre la

** Commission Européenne, (2020). Une Nouvelle Approche En Matiére De Migration : Instaurer Un Climat De Confiance Et Un
Nouvel Equilibre Entre Responsabilité Et Solidarité - France - European Commission. France - European Commission. [online]
Available at: [Accessed 8 November
2020].
6 Ibid.
7 Ibid.
8 Ibid.

El Pacto sobre la Migracion y el Asilo: Por qué la UE decidi6é cambiar sus politicas de asilo y migracioén.
GROW - Generation for Rights Over the World

6/9


https://ec.europa.eu/france/news/20200923/nouveau_pacte_migration_et_asile_fr

Generation for Rights Over the World

Migracion y el Asilo todavia tiene que demostrar que los Estados miembros de la Union Europea pueden
unirse en solidaridad y cooperar para resolver un desafio comin, de manera igualitaria.

Mientras que paises como Italia y Grecia podrian acoger este pacto con los brazos abiertos, otros paises
no parecen tan encantados. Hasta ahora, los estados miembros de la UE se han puesto de acuerdo en la
importancia de contener la crisis, pero ain no en la forma en que debe ser tratada. A medida que las
negociaciones sobre el marco juridico contindan, el nuevo pacto se enfrentara a desafios importantes
para cumplir con el derecho internacional y los intereses de los Estados miembros de la UE.
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